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Abstract:In the field of law, principles are rules of maximum generality that must be taken into account both
in its elaboration and its application. Between the principles of law there is a relationship from general to
particular. The most important and most comprehensive are called general or fundamental principles such
as the principle of democracy, the principle of political pluralism, the principle of the separation of powers
in the state. These are intertwined and complemented by the principles applicable to a branch of law or to
certain legal institutions, contained in codes or laws. In Law no. 273/2006, updated, are regulated both
principles established in the elaboration of central budgets, such as the principles of universality,
transparency and publicity, annuality, unity, budgetary specialization and monetary union, as well as
principles applicable to the local budgetary system (the principle of solidarity, the principle of local
financial autonomy, the proportionality principle, the consultation principle, the principle of budgetary
balance).
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1. Aspecte generale

Principiile dreptului sunt reguli de maxima generalitate de care trebuie sd se tind seama atat
in elaborarea, cat si in aplicarea sa. Unele dintre ele 1si au originea in normele fundamentale ale
dreptului privat roman, care au fost aplicate vreme de un mileniu pe teritoriul statului roman( cel
mai mare si cel mai bine organizat stat al antichitdtii) si au influentat pana in zilele noastre
dezvoltarea universala a dreptului. Astfel cd si dupa cdderea Romei, dreptul roman, prin normele
sale fundamentale, rdméne un drept actual, evident cu trasaturi specifice marcate de coordonatele
timpului si locului'. De altfel, juristconsultul Ulpian a ciutat si defineasca dreptul prin formularea
principiilor sale: a trdi onest, a nu diuna altuia si a-i da fieciruia ce i se cuvine”.

2. Principiul publicitatiieste reglementat expres de art.9 al Legii finantelor publice
500/2002 actualizatda si art. 8 al Legii finantelor publice locale 273/2006 actualizata. Acest
principiu se refera la faptul ca cetdtenii trebuie sa fie informati periodic de modul in care sunt
elaborate si utilizate resursele financiare ale statului la nivel central, dar si local. Astfel, proiectele
de buget si conturile anuale de executie ale acestora sunt aduse la cunostinta cetdtenilor prin
dezbateri publice in Parlament privind aprobarea bugetului de stat. Dupd adoptare, legea bugetara
anuald se publicd in Monitorul Oficial sau in Culegeri de legi, dupa caz. Cu acest prilej, se da
publicitatii si contul de incheiere a exercitiului bugetar al penultimului an, care a fost aprobat de
catre Parlament.

Pentru bugetele locale, procesul bugetar este deschis si transparent si se realizeaza prin
publicarea 1n presa locald, pe pagina de internet a institutiei publice sau afisarea la sediul unitatilor
administrativ-teritoriale locale a proiectului de buget local si a contului anual de executie a acestuia.

' Vladimir Hanga, Principiile dreptului privat roman, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1989, p.7.
* Vasile Ciuvat, Anisoara Babalau, Drept financiar, Editura Universitaria, Craiova, p.182.
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Dovada aplicarii acestui principiu o constituie si dezbaterile publice care au loc cu prilejul
adoptdrii proiectului de buget local si prezentarea contului anual de executie a bugetului local in
sedinta publica.

Publicarea legilor de aprobare a bugetelor si conturilor anuale de execufie a acestora
constituie 0 necesitate nu numai pe plan intern, dar si pe plan extern. Situatia finantelor publice,
mersul executiei bugetului general consolidat, evolutia puterii de cumparare a monedei nationale,
nivelul fiscalitatii, marimea datoriei publice si a serviciului aferent acesteia, modul de asigurare a
echilibrului social determina gradul de bonitate al unei tari’.

3. Principiul anualitiitii bugetare®este, din punct de vedere istoric, prima reguld bugetari
aplicata in timp. Adoptarea anuald a bugetului a fost menfionatd mai intai in legislatia financiara a
Marii Britanii, apoi in Constitutiile tarilor ce au format Beneluxul (Belgia, Olanda, Luxemburgul) si
in Italia. In Franta, aceastd reguld a fost impusa prin Ordonanta regald din 14 Septembrie 1822.
Influentata de practica franceza si belgiand, tara noastra a imbratisat si ea de la inceput principiul
anualitatii.

In decursul timpului, de la aceastd regula au existat si exceptii: Constitutia din Uruguay,
incepand cu anul 1952, prevedea adoptarea unor bugete quadrianuale; iar in Olanda a fost adoptat
bugetul cu cea mai lungd perioada de efectuare a cheltuielilor, de 10 ani.

Acest principiu s-a impus mai ales din considerente de naturd politica, s-a apreciat ca
Parlamentul poate efectua un control eficace daca bugetul este adoptat anual. La acestea se adauga
si considerentele de naturd tehnicd care au impus anualitatea bugetara, bugetele plurianuale fiind
datorita instabilitdtii economice si a dificultatilor in efectuarea de previziuni cat mai aproape de
realitate’.

Anualitatea bugetului are doud semnificatii distincte: se referd atit la perioada de timp
pentru care se elaboreaza si se adopta bugetul, cat si la durata autorizatiei data de Parlament
pentru incasarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor.

Anul bugetar poate sa corespundi cu anul calendaristic, ca in Romania, Franta, Belgia,
Grecia, Indonezia, Brazilia sau s@ nu corespundd, cum e cazul SUA (anul bugetar este cuprins intre
1 octombrie si 30 septembrie urmator), Canada, Japonia, Danemarca, Australia, Italia.

Data inceperii anului bugetar depinde de caracteristicile economiei nationale, de traditie, de
regimul de lucru al Parlamentului, de activitatea ramurilor care sigurd cea mai mare parte din
veniturile bugetare.

De asemenea, principiul anualitdtii bugetare se referd si la durata executiei bugetare, in
sensul ca Intr-un an bugetar trebuie sa se Incaseze veniturile si sd se efectueze cheltuielile aprobate.

In practica, apar destul de des situatii in care unele venituri aferente anului bugetar nu pot fi
incasate panad la finele anului sau unele cheltuieli angajate in anul respectiv nu pot fi lichidate decat
in anul urmator.

Realizarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor restante indica problema includerii lor in
rezultatele executarii bugetului anului 1n care au fost prevazute sau a celui in care au fost realizate.
In teoria finantelor, se considerd ci executia bugetard poate fi realizatd prin doud modalitati
alternative: sistemul de gestiune, in care execufia bugetului expird la finele anului, veniturile
neincasate si cheltuielile neefectuate se includ in anul urmator, si sistemul de exercitiu, in care
durata exercitiului bugetar este mai mare de un an, se lasd o perioada (3-6 luni) din momentul
expirarii anului bugetar pand la incheierea propriu-zisa a bugetului pentru a se lichida toate

3Vasile Ciuvat, Anisoara Babalau,op. cit, Editura Universitaria, Craiova, 2001, p.62.
*Art.11 al Legii 500/2002, cu modificirile ulterioare.
> Emil Balan, Drept financiar, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, p.37.
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operatiunile. Procedeul se numeste sistem de exercitiu, deoarece veniturile si cheltuielile aferente
unui buget se includ in acel buget, chiar daca s-au realizat dupa expirarea anului.

In Romania, exercitiul bugetar este anual, adici veniturile bugetare aferente unui buget vor
fi considerate numai cele incasate in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie a anului calendaristic in
cauza, urmand ca veniturile bugetare cuvenite aceluiasi buget, dar incasate in anul urmator, sa fie
considerate venituri ale noului buget. Referitor la cheltuieli, acestea se vor efectua tot pe parcursul
anului, din fondurile publice ale aceluiasi buget anual. Mijloacele banesti neachitate pana la
sfarsitul anului sunt considerate economii §i constituie excedentul bugetar, iar cheltuielile
neefectuate pana la aceastd data, in masura in care va fi necesar, se vor efectua din mijloacele
banesti ale bugetului anului urmator, cu conditia de a fi prevazute in acest buget.

La nivel local, potrivit principiului anualitatii, veniturile si cheltuielile sunt aprobate pe o
perioadd de un an, care corespunde exercitiului bugetar®. Toate incasirile si platile efectuate in
cursul unui an bugetar in contul unui buget al unei unitdti administrativ-teritoriale apartin
exercitiului corespunzator de executie al bugetului respectiv.

In prezent, principiului anualititii i-au fost aduse critici de catre sustindtorii teoriei
bugetelor multianuale, aplicabild, mai ales, in cazul cheltuielilor cu investitiile, care au nevoie de
aprobari pe perioade mai indelungate de timp’.

O aparentd exceptie de la principiul anualitdtii este datd de procesul de elaborare de
programe financiare plurianuale. Astfel de programe sunt elaborate de statele membre ale U.E,
conform pactului de stabilitate si crestere, sunt comunicate Comisiei si Consiliului U.E si se refera
la obiectivele pe termen mediu la care statele s-au angajatg.

4. Principiul unitatii (unicitatii) bugetare presupune ca toate veniturile i cheltuielile
statului sa fie Inscrise intr-un singur document si in fiecare exercitiu financiar sd fie aprobat un
singur buget.

La nivel central, acest principiu confera Parlamentului facilitatea de a putea controla
bugetul si a oferi o imagine clara a situatiei financiare a statului. Astfel, puterea legiuitoare 1si poate
exercita atributiile de control asupra puterii executive prin faptul ca poate lua decizii de amanare
sau respingere a unor cheltuieli pe care le considerd inoportune sau nejustificate.

In unele state, datoritd complexititii cerintelor finantelor publice moderne, s-a renuntat la
acest principiu, fiind nlocuit cu principiul pluralitdtii bugetare. Se admite, astfel, pe 1anga existenta
bugetului general al statului si a altor bugete: bugetele extraordinare, bugetele anexe, bugetele
fondurilor speciale, bugetele autonome.

Bugetele extraordinare sunt utilizate in perioade cu dificultati financiare( cum ar fi crizele
economice, conflictele armate etc.), cheltuielile aferente se inscriu intr-un buget distinct de cel
general §i se acopera pe seama unor impozite instituite in acest scop sau a imprumuturilor publice.

Bugetele anexe sunt cuprinse in mod distinct in bugetul general al statului si se aproba de
Parlament, prin legea de aprobare a bugetului statului. Prin folosirea acestor bugete se incearca
rezolvarea unor trebuinte conjuncturale, asigurarea unor servicii speciale. Bugetele fondurilor
speciale se folosesc, in conditiile legii, numai potrivit destinatiei acestora.

Bugetele autonomesunt bugetele colectivitdtilor locale, elaborate in temeiul Legii finantelor
publice locale si supuse aprobarii consiliilor locale judetene, municipale, ordsenesti si comunale.

La nivel local, principiul analizat se refera la faptul ca veniturile si cheltuielile bugetare se
inscriu intr-un singur document, pentru a se asigura utilizarea eficienta si monitorizarea fondurilor

® Art. 11 al Legii 273/2006 privind finantele publice locale, actualizata.

"loan Lazar, Dreptul finantelor publice, vol.I, Drept bugetar, editia a II a, revizutd si adiugitd, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, p.124.

*Idem, p.125.
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publice locale’. Daca legea nu prevede altfel, sunt interzise retinerea si utilizarea de venituri in
regim extrabugetar, precum si constituirea de fonduri publice locale in afara bugetelor locale'.

5. Principiul universalitatii bugetare

Acest principiu presupune ca toate veniturile si cheltuielile publice sa se realizeze numai in
cadrul bugetului.

Principiul universalitatii bugetare prezinta unele asemanari cu principiul unitafii bugetare, n
sensul c@ permite cunoasterea exacta a volumului total al veniturilor si cheltuielilor publice, precum
si conexiunile dintre acestea. De asemenea, respectarea acestui principiu permite controlul
Parlamentului asupra realizarii veniturilor si efectudrii cheltuielilor.

Aplicarea acestui principiu ridica si unele dificultati generate de dimensiunea bugetului brut,
adica a tuturor veniturilor si cheltuielilor bugetare anuale de stat. In practicd a inceput si se renunte
la bugetele brute si au aparut bugetele mixte in care pentru anumite sectoare sau institufii exista
autonomie financiard deplind asupra veniturilor extrabugetare realizate, pentru acoperirea
propriilor nevoi. Cheltuielile bugetare imbraca forma unor alocatii bugetare, tara nici o legatura cu
veniturile extrabugetare sau subventii pentru acoperirea diferentei dintre venituri si cheltuieli'".

6. Principiul echilibrului bugetar

Acest principiu presupune elaborarea unui buget general al statului echilibrat, astfel Incat
intre veniturile si cheltuielile care-1 alcatuiesc sa existe un echilibru bugetar. In doctrina clasica,
principiul echilibrului bugetar constituia cheia de boltd a finantelor publice. Deficitul bugetar era
considerat o sursa de pericol care putea duce la inflatie si la bancruta (stare de insolvabilitate) a
statului.

Importanta acestui principiu este determinatd de faptul ca la intocmirea bugetului general al
pentru anul bugetar respectiv.

In prezent, legislatia unor tari permite, implicit, intocmirea unor bugete deficitare. Astfel,
realizarea unor venituri mai mari decat volumul cheltuielilor constituie excedentul bugetar; atunci
cand veniturile realizate sunt mai mici decat volumul cheltuielilor ne aflam in situatia deficitului
bugetar. Acesta se poate acoperi prin emiterea de bonuri de tezaur, a caror scadenta nu poate depasi
sfarsitul anului financiar sau prin efectuare de imprumuturi de la Banca Nationala a Romaniei.

Pe parcursul executiei bugetare pot sa apara situatii care fac necesara rectificarea bugetului,
adica majorarea sau micsorarea cuantumului veniturilor sau al cheltuielilor.

La nivel local, potrivit art. 13 al Legii 273/2006 privind finantele publice locale, cheltuielile
unui buget de acopera integral din veniturile bugetului respectiv.

7. Principiul specializarii bugetare este consacrat expres de art 12 al Legii 500/2002
privind finantele publice.

Specializarea bugetara se referd la faptul ca veniturile si cheltuielile bugetare se Tnscriu si se
aproba 1n buget pe surse de provenienta si, respectiv, pe categorii de cheltuieli, grupate dupa natura
lor economica si destinatia acestora.

Principiul specializarii bugetare se realizeaza cu ajutorul unui instrument tehnic numit
clasificatie bugetard, prin care intelegem repartizarea sistematicd, intr-o ordine riguroasa, pe
anumite diviziuni i subdiviziuni ale bugetului general consolidat si a verigilor sale componente,
atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor bugetare. Clasificatia bugetara este o schema de grupare a
veniturilor si cheltuielilor inscrise Tn buget pe titluri, capitole, subcapitole, paragrafe si articole,
precum si alineate in caz de necesitate.Respectarea riguroasd a clasificatiei bugetare ofera

’Art.9 alin.1 al Legii 273/2016 privind finantele publice, actualizata.
"%Art.9 alin.2 al Legii 273/2016 privind finantele publice, actualizata.
i Vezi, 1n acest sens, Emil Bélan, op. cit, p. 33.
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posibilitatea cunoasterii precise si in orice moment a modului de executie a bugetului, precum si a
exercitarii controlului financiar.

La nivel local, ca si la nivel central, potrivit art. 12 al Legii 273/2006 privind finantele
publice locale, veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu si se aproba in buget pe surse de
provenienta si, respectiv, pe categorii de cheltuieli, grupate dupa natura si destinatia lor specifica.

8. Principiul neafectarii veniturilor bugetare este un principiu clasic, aplicat in
completarea principiului universalititii bugetare.

Desi neprevazut in legislatia actuald, acest principiu a fost recunoscut de teoria finantelor
publice. Potrivit acestui principiu, veniturile prelevate la dispozitia statului se depersonalizeazd,
adica vor servi la efectuarea cheltuielilor privite n ansamblul lor. Cu alte cuvinte, nu este permisa
perceperea unui venit public pentru finantarea unor cheltuieli publice determmate

In practica financiara si potrivit prevederilor legii finantelor publice'?, existd si exceptii de
la acest principiu:

- scoaterea in afara bugetului general a unor venituri care provin din anumite surse, in
vederea finantdrii anumitor servicii publice, considerate de interes major;

- intocmirea bugetelor extraordinare, anexe si autonome;

- de obicei, cand se introduce un nou impozit, sunt indicate si scopurile in care vor utilizate
incasirile din impozitul respectiv'’

9. Principiul unititii monetare a fost consacrat atat de art. 13 al Legii 500/2002 privind
finantele publice, actualizata, cat si de art. 10 al Legii 273/2006 privind finantele publice locale,
actualizatd. Potrivit prevederilor legale, toate operatiunile bugetare se exprimd in
monedanationali( leul, cu subdiviziunea sa, banul). In conditiile aderdrii la Uniunea Europeané14
prin lege organica se poate recunoaste circulatia si inlocuirea monedei nationale cu aceea a Uniunii
Europene.

10. Principiul proportionalititii se regiseste in reglementirile finantelor locale “si se
referd la faptul c@ resursele financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale trebuie sa fie
proportionale cu responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale stabilite prin lege.

Conceptul de proportionalitate este bine reglementat in dreptul german. A aparut initial ca
motiv de contestare a masurilor care erau excesive sau inutile in raport cu obiectivul urmarit, in
cadrul activitatilor exercitate de politie. Ulterior, dar la altd dimensiune, principiul proportionalitatii
a fost reglementat si in sistemele juridice ale altor state europene'®. Astizi, la nivel european, este
un principiu general bine stabilit, a carui respectare urmareste daca masura impusa este adecvata si
necesara 1n atingerea finalitdtii dorite si nu stabileste asupra persoanei o povara excesiva raportata la
obiectivul urmadrit de realizat.

11. Principiul solidarititii este reglementat de art. 15 al Legii 273/2006. in virtutea acestui
principiu, prin politici bugetare locale, se impune sustinerea financiara a unitatilor administrativ-
teritoriale mai putin dezvoltate si a persoanelor fizice aflate 1n situatie de extrema dificultate.
Sumele necesare se aloca din fondul de rezerva bugetara constituit la nivel local.

Aprobarea acordarii de resurse financiare din fondul de rezerva bugetard catre unitatile
administrativ-teritoriale aflate in situatii de extrema dificultate se realizeaza de consiliile locale,
consiliile judetene sau Consiliul General alMunicipiului Bucuresti, la cererea publica a
primarilor localitatilor aflate in situatii extreme sau din proprie initiativa.

"Art. 8 alin.2 al Legii 500/2002 privind finantele publice.

" Emil Balan, op. cit., p. 39.

“Art. 137 alin.2 din Constitutia Romaniei.

Art. 17 al Legii 273/2006 privind finantele publice locale, actualizata.
"oan Lazir, op. cit, p. 211.
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12. Principiul autonomiei locale financiare este consacrat de art. 16 al Legii 273/2006 si
se refera la faptul ca unitatile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare suficiente, pe
care le pot utiliza 1n exercitarea atributiilor lor, in limitele admise de lege. Alocarea resurselor
financiare pentru echilibrarea bugetelor locale nu trebuie sa afecteze aplicarea politicilor bugetare
ale unitdtilor administrativ-teritoriale in domeniul lor de competenta.

In concluzie, intre principiile dreptului existd un raport de general la particular. Cele mai
importante si cele mai cuprinzdtoare sunt numite principii generale sau fundamentale, cum ar fi
principiul democratiei, principiul pluralismului politic, principiulseparatiei puterilor in stat .
La randul lor, acestea se intrepatrund si se completeaza cu principiile aplicabile unei ramuri de drept
sau unor institutii juridice, cuprinse 1n coduri sau legi. Principiile bugetare reglementate de
legislatia de specialitate romaneasca se regasesc atat la nivel central, cét si la nivel local , la care se
adaugi si cele consacrate de practici (cum ar fi principiul neafectirii veniturilor bugetare). in
Legea 273/2006 actualizatd sunt reglementate atit principii consacrate in elaborarea bugetelor
centrale, cum ar fi principiul universalitatii, transparentei si publicitatii, anualitatii,unitatii,
specializarii bugetare si unititii monetare, precum si principii aplicabile sistemului bugetar local
(principiul solidaritatii, principiulautonomiei locale financiare, principiul proportionalitatii,
principiul consultarii, principiul echilibrului bugetar).
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